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Resolucion de 28 de enero de 2009, de la
Consellerla de Economia, Hacienda y Empleo,
por la gue =e establecen los servicios
esenciales minimos con ocasion de la huelga
convocada en el amblto de la Gonsallerla de
Educacion de la Generalitat Valenciana,
afectando al personal con las categorias de
Educador de Educaclén Especial, Educador de
Educacién Infantil y Fisioterapeuta.

Visto el escrite de fecha 12 de enero de 2009, suscrito por Pep Tur i Vives, en
representacion del Sindicat de Treballadors i Treballadores de I'’Administracié Publica
Valenciana (STAP-lv), que anuncia convocatoria de huelga en el &mbito de la
Conselleria de Educacién de la Generalitat Valenciana, afectando al personal con las

categorias de Educador de Educacién Especial. Educador de Educador !nfantil y
Fisioterapeuta.

CONSIDERANDO.- Que la compelencia para establecer las medidas
necesarias para el funcionamiento del Servicio Publico, establecida en el Art.
10 del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, cotresponde al Consell de la
Generalitat Valenciana y por delegacion a esta Conselleria, seqgun el Decrelo
12912007, de 27 de julio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
Orgénico y Funcional de |a Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, y de
acuerdo con lo establecido en los Arts. 28.2, 148 y 149. de la Constitucion
Espafiola y el Art.. 51,1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana, aprobado por Ley Orgénica 1/20086, de 10 de abril, asi como el Art.
2° 1 del Real Decreto 4105/82 de 29 de diciembre y su anexo | sobre
transferencias de funciones y servicios de la Administracién del Estado a Ja
Generalidad Valenciana en materia de Trabajo.

CONSIDERANDO.- Que se debe conjugar la atencién de los servicios publicos
con el ejercicio del derecho de huelga que con la calificacién de fundamental
instituye nuestra Constitucién en su articulo 28.2, tal como ha sefalado la
impartante sentencia del Tribunal Constitucional de B de abrll de 1981,
desamollada posteriarmente, entre otras, por las Sentencias 26 y 33/81, 51y
53/86, 27/89 y 43/90, en concordancia con el R.D,L, 17/97. de 4 de marzo. En
consecuencia, se debe limitar el derecho de huelga en Ia justa y estricta
medida para el mantenimiento de los servicios publicos y la autoridad laboral
podra acordar las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de los
Mismos.

En la medida en que la destinataria y acreedora de los servicios afectados por
la huelga es la comunidad enlera y que éstas son al mismo tiempo esenciales
para ésta, aquella no puede imponer el sacrificio de los intereses de |ps
destinatarios de los citados servicios, entendiendo que el derecho de la
comunidad a estas prestaciones es prioritario respecto del derecho de huelga,
sin que, por otra parte, la consideracion de un servicio como esencial signifique
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la supresién de este derecho para los trabajadores ocupados en tal servicio, g
sino solo la adopcién de las garantias precisas para su mantenimiento:
sefialandose finalmente que si la huelga ha de mantener una capacidad de
presion suficiente como para lograr sus obletivos frente a la empresa, en
principio destinataria del conflicto, no debe serle afiadida a la misma la presidn

adicional del dafio innecesario que sufre la comunidad como usuaria de los
servicios publicos.

CONSIDERANDO: Que, de acuerdo con doctrina constitucional ya
mencionada, la naturaleza esencial de un servicio lo es no tanto por la
actividad que se despliega, sino por la de los intereses a cuya satisfaccion se
dirige la prestacion de que se irata, debiendo ser esenciales los bienes e
intereses satisfechos para que el servicio sea esencial, lo que nos sitda en el
ejercicio de derechos fundamentales y el libre disfrute de los bienes
constituclonalmente protegidos, que en el 4mbita en el que se concreta esta
Resolucion, se traduce en [o dispuesto en los articulos 9.2, 49 y 27 de la
Constitucién Espaficla, que imponen a los poderes publicos el deber de
promover las condiciones para que la libertad y |a igualdad del individuo y los
grupos en que se integran sean reales y efectivas y de remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud, obliga a los poderes plblicos a realizar una
politica de prevision, tratamiento, rehabilitacién e integracién de las personas
con deficiencias fisicas, sensoriales y psiquicas y reconoce el derecho a la
educaclén, respectivamente, desarrollado este Gltimo en las leyes Organicas.
5/85, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacidn, y 2/06, de 3 de
mayo, de Educacién, principalmente en el Capitulo | del Titulo | y el Titulo I1.

CONSIDERANDO.- Que los servicios prestados tanto por los educadores de
Educacion Especial e Infantl como los Fisioterapeutas gue ejercen sus
funclones en los centros docentes dependientes de la Conselleria de
Educacion de la Generalitat Valenciana puede estimarse, en la medida que
afecta a los derschos constitucionales mencionados en el anterior
considerando, como esenciales para la comunidad, procede, por tanto, dentro
de los términos constitucionales, limitar el derecho de huelga de los
trabajadores para garantizar la prestacién de o que en este concreto supuesto
se estima como servicios pUblicos de inaplazable necesidad.

CONSIDERANDO: Que el derecho que asiste a las personas usuarias del
servicio publico educativo a |a prestacién del mismo en estos casos no puede
determinarse de forma aprioristica, sino tras una valoracion y panderacion de
los bienes y derechos afectados, del ambito personal, funcional o territorial de
la huelga, de su duracidn y demas circunstancias que concurran para alcanzar
el mayor equilibrio entre el derecho de huelga y aquellos otros bienes que el
propio servicio esencial satisface, (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid de 12-11-1997, n®: 1147/1997),

En el presente caso se convocan seis dias de paros, con una duracién de
cuatro, cinco, seis horas y dos jornadas completas, respectivamente, gue
afecta a un colectivo especialmente vulnerable, como son nifios de corta edad
y especialmente nifios afectados por discapacidades de diverso grado, si bien
la labor del personal afectado por la huelga es coadyuvante a la realizada por
el personal docente, no afectado por la presente convocatoria de huelga.

CONSIDERANDO: Que si bien la continuidad del servicio debe guedar
asegurada durante la huelga, el establecimiento de los servicios minimos ha de
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realizarse con un criterio restrictivo, sin pretender alcanzar el nivel de
funcionamiento habitual, debiendo existir una razonable adecuacion o
proporcionalidad entre la proteccion del interés de la comunidad y la restriccion
impuesta al ejercicio del derecho de huelga, entre los sacrificios que se
imponen a los huelguistas y los que padezcan los usuarios, (SSTC 51/36,
53/88, y 123/90, entre otras).

De cuanto se ha sefialado se concluye gue en la adopcidn de las medidas
necesarias para asegurar el funcionamlento de los mismos, segln establece el
parrafo segundo del art. 10. del RD 17/1877 mencionado, debe conjugarse la
atencion de los servicios esenciales para la comunidad con el ejercicio del
derecho de huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses, por lo
gue se debse limitar &ste en la justa y estricta medida para el mantenimiento de
dicho servicio, mantenimiento que implica Unicamente la prestacion de los
trabajos necesarios para la cobertura minima de los derechos, libertad o bienes
que el propio servicio satisface, pero sin alcanzar el nivel de rendimiento
habitual, ni asegurar su funcionamiento nomal, estableciendo el Tribunal
Constitucional que los servicios minimos afectan a la parte de la actividad gue
se juzga no susceptible de interrupcion para no dafiar irremediablemente los

derechos fundameniales, las lbertades publicas vy los bienes protegidos
constitucionalmente.

CONSIDERANDO.- Que en la presente Resolucion se han cumplido todas las
prescripciones legales de caracter general, asl como las especlficas
reguladoras de la materia concrata, por lo cual,

EL CONSELLER DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEQ

RESUELVE

PRIMERO: A los efectos previstos en el apartado 2° de! articulo 10° del Real
Decreto Ley 17/1977, de 4 de marzo, y disposiciones concordantes, se
determinan las medidas necesarias para asegurar los Serviclos Esenciales
Minimos gue deberan prestarse por el personal afectado mientras dure la
situacién de huelga, en los términos que a continuacion se especifican:

a) Dos educadoeres y un fisioterapeuta, preferentemente, o en su defecto, tres
educadores, por cada centro de educacion especial,

b) Un educador de educacidn infantil por cada centro de educacion infantil.

c) En los centros ordinarios no se considera preciso el establecimiento de
servicios minimos, excepto en los casos en que cuenten con alumnos de
integracién, en cuyo caso deber& prestar servicios un educador de
educacion especial.

A los servicios competentes de la Conselleria de Educacion, ofdo el Comité de
Huelga, correspondera la aplicacion de estos servicios, que deberan prestarse
con los medios personales estrictamente necesarios para asegurar su
prestacion en condicicnes de maxima seguridad, responsabilizindose ambas
partes del curnplimiento de estos Servicios Esenciales Minimos.
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SEGUNDO: Los servicios esenciales establecidos en la presente Resolucién, §
no podran ser perturbados por alteraciones o pares del personal designado
para su prestacion. En casc de producirse serdn considerados ilegales y
quienses los ocasionaran incurrirdn en responsabilidad, gue les sers exigida de
acuerdo con el Ordenamiento Juridico vigente.
Lo dispuesto en el parrafo anterior no supondrd limitacién alguna de los
derechos que la normativa reguladora de la huelga reconozca al personal en
dicha situacion no empleado en la cobertura de los servicios minimaos
establecidos, ni tampoco afectara a la tramitacidén o efectos de las peticiones
gue mativen la huelga.

TERCERO.- Notifiquese la resolucién a |a Conselleria de Educacion, al Comité
de Huelga y a las Subdelegaciones del Gobierno.

CUARTO.- La presente resolucidn tendra efectos inmediatos desde |la fecha de
su notificacion a las partes interesadas.

Adviertase con la notificacion a las partes del derecho que le asiste de recurrir
la presente Resclucién ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del T.S.J.
de la Comunidad Valenciana, conforme se dispone en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, requladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativas, dentro de plazo
de los diez dias siguientes a su nctificacion, en la forma prevista en los Arts.
115 y ss, de la mencionada Ley,

Valencia, 2B de enero de 2009

EL CONSELLER DE ECO 1A, HACIENDA Y EMPLEO
{Por Delegacion de Firma, Resolucién 21-07-03)
EL DIRECTOR GENERAL DE/TRABAJO Y SEGURIDAD LABORAL
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